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1.

“Varios episodios vinculados al acceso a la informacion publica indican que la cultura
del secreto permanece totalmente vigente en el paisy que la lucha por la apertura del
Estado a los documentos estatales, por distintas vias, recién comienza” afirmaba dias
pasados la Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU) en un semanario local.
-¢Considera que en nuestro pais serestringe el derecho de los ciudadanos a
informarsey delos periodistas a buscar, recibir y difundir informacién -tutelado
por la Constitucion y reconocido por la Ley de Prensa-?

Considero que lamentablemente en nuestro pais serestringe notoriamente
el derecho al acceso a la informacion publica. Creo que estainstalada una “ cultura
del secreto” anivel del Estado que dificulta notablemente a los periodistasy a
cualquier persona conocer lo que ocurre realmente en las oficinas publicas con los
temasdeinterésgeneral, que por supuesto nos conciernen atodos. Setrata de una
cultura no exclusiva del Uruguay, pero vigente entre nosotros, modelada por
décadas e internalizada en los diferentes estamentos del funcionariado publico,
que por lo general procede como s lainformacion fuera de su propiedad y la
administra con rigidez y reticencia, sin percibir que el acceso ala mismaesun
derecho humano fundamental de las personas. Mas alla de tratarse deun
fendmeno complejoy multicausal, creo que esta cultura ha afectado la calidad de
la democracia del Uruguay, uno de cuyos principios cardinalesesel dela
publicidad de los actos de gobierno. No puede haber democracia plena sin una
opinién publica informada para poder decidir y participar y sin instituciones
publicas a quienes se pueda controlar y que estén acostumbradas a rendir cuentas
de su gestion a cualquier persona.

2.

En una entrevista que le redlizara recientemente a la Senadora Margarita Percovich para
esta revista acerca de los proyectos de ley que esperan de aprobacién en e Parlamento
referidos al tema...

Ella comento en referenciaa proyecto de Acceso ala Informacion que los periodistas
iban a ser los primeros en utilizarlo, antes que los ciudadanos.

-¢En qué aspectos respaldar a esta ley el trabajo periodistico?

En mi opinion, la ley que se proyecta favor ecer a los derechos de todos. En
cuanto alos periodistas, coincido en que seran los primerosen utilizar la
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herramienta legal, en tanto son los profesionales de la informacién y tienen un
contacto directo con ella. Sin embargo, creo que la sociedad civil tendré su
oportunidad de hacer se sentir.

Véase por g emplo, todo lo quetiene que ver con latemética medio ambiental, lo
relativo a lasinversiones publicas, las asociaciones con privados, laslicitaciones,
los gastos en publicidad de los or ganismos publicos, los derechos del consumidor y
tantas otras areas, que por lo general, se mueven en lapenumbra. Laley
determinar& el alcance del derecho al acceso a la infor macion, quiénes estaran
obligadosy cuales seran sus obligaciones al respecto. También explicitara una
presuncion de publicidad de toda la informacion produciday bajo control delos
organismos publicosy reglamentar a expresamente las materias objeto dereservay
los casos derestricciones legitimas a la informacién. Otro acierto del proyecto,
radica en que contiene un procedimiento administrativo de acceso a la informacion
quefija plazos ala administracién para contestar las consultas. En casos de
negativa, €l proyecto habilita una accién de amparo ante la justicia que podra
controlar las decisionesrestrictivas de la administracion, que no gozar 4, por lo que
decimos, de discrecionalidad absoluta. También se establecen responsabilidades
administrativas. Por ultimo, destaco la creacion de un Instituto Nacional parala
Informacion Pablica. Por cierto, en este caso € desafio esno aumentar la
burocracia. Entreloscometidos de ese I nstituto, destaco especialmente el de
“capacitar alosfuncionarios publicosen todo lo relativo alalibertad de
informacién”, por lo que deciamos antes de la indole cultural de lasrestricciones.
Por ultimo, aclaro que el Estado Uruguayo esta obligado por lostratados de
derechos humanos que ha ratificado a respetar este derecho y este proyecto,
cuando sea ley, seguramente nos situar & en los estandar es inter nacionales mas
avanzados de proteccién al mismo.

3.

El pasado mes de agosto visito nuestro pais, Michael Ritter, experto germanoargentino
en comunicacion ingtitucional de la Universidad Catélica Argentina. En una entrevista
concedida ala prensa habl 6 de la mision del comunicador dentro de |as organi zaciones.
Dijo que toda organizacion tiene tres identidades. lo que son, lo que ellos creen que son
y lo que otros creen que son. Entonces, lamision del comunicador es hacer que lo que
son y lo que la gente cree que son, sean lo més parecido posible. Segun Ritter, la
transparenciatanto en las empresas publicas como privadas, se obtiene através de la
informacion: “ Cuanto mejor comunico, cuanto mas familiarizo a la gente con la
institucion, mejor reputacion y mas crédito voy atener” Parailustrar laidea, recordod
una anécdota a raiz de una conversacion gue sostuvo con un politico liberal aleman
antes de la caida del muro de Berlin, quien trataba de explicarle por qué laUnion
Soviética se estaba cayendo a pedazosy decia: “ es como la fabula de las ovejasy las
ballenas. ¢Por qué desaparecen las ballenas? ¢Por qué estan en vias de extincién?
Porque las ballenas son de todos, son de la Humanidad, y como son de la Humanidad,
en realidad son de nadie, nadie las cuida. Las ovejas son del granjero que vive de las
ovgasy é va a cuidar mucho gue nazcan mas ovejas gue las que él tiene que sacrificar
para poder alimentar a su familia.” Sostuvo que lo mismo pasa con la actividad
publica.

-¢Coincide Ud. con esta afirmacion?
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Coincido plenamente. En este caso, la falta de cuidado de las ballenas se asimila al
descuido de la administracion publica. Descuido quetiene que ver con lafaltade
claridad de objetivos que tienen que apuntar a entender lo que debe ser su
vocacion de servicio a la sociedad. Creo que esta ley tiene que ayudar arevertir esa
distancia o extrafiamiento que hay entre el Estado y la sociedad, a tender puentes
entre ambos. Entiendo que & descuido también se da en la falta de rendiciones de
cuentasy contraloresdirectos de la sociedad hacia el Estado. Y en cuanto ala
informacién, otra forma de descuido es observar el estado delos*archivos’ dela
administracion publica, en los que campea e desorden. Percibo que unaley de
“acceso” no podré cumplir sus objetivos, si no va acompanada de unaley de

ar chivos, que suponga una profesionalizacién de la actividad de conservacion dela
informacion en la administracién publica, porque si no se conservan las bases no se
puede acceder alainformacion por mas buena voluntad que setenga. El éxito de
esta ley, que puede crear una“conmocién” en larelacionesentrela sociedad y el
Estado, depende en gran medida de un cambio de mentalidad y eso lleva su tiempo
y procesos que no sedan por arte de magia, sino con trabajo inteligentey
planificado.
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