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Entrevista a

Margarita Percovich

Senadora de la Bancada de Gobierno (URUGUAY)

n el entendido de que

InfoCC es un proyecto
social que busca la calidad
de vida de los ciudadanos
y la promocién de los
Derechos Humanos desde la
informaciényelconocimiento,
como profesional Archivéloga
y Comunicadora creo que es
obligacion de los organismos
mantener sus documentos
organizados y a disposicion
de todo aquél que lo solicite.
El acceso a la informacién
generada porlasinstituciones
en el ejercicio de sus
competencias se considera

un derecho fundamental en
una sociedad democratica.
Pero el dilema se plantea
a la hora de establecer el
limite entre el derecho de los
ciudadanos a ser informados
y la proteccion de Ila
privacidad de las personas.
Nuestro Pais aun no cuenta
con un marco legal especifico
para regular los mecanismos
de accesibilidad necesarios.
Para hablar del estado de
la cuestion, entrevistamos
a la Senadora Margarita
Percovich.



Senadora 4,qué proyectos de ley se encuentran
en vias de aprobacion parlamentaria que tengan
relacion directa con el Derecho a la Informacion
y el Acceso a los Documentos? ;En qué quedd
aquél proyecto de ley de Habeas Data del
Diputado Diaz Maynard que conté con media
sancion en el anterior periodo?

Hay varios. En primer lugar, lo que fue el viejo
proyecto del Diputado Diaz Maynard de Habeas
Data no se termind de implementar nunca,
porque quedd subsumido en un proyecto de
Proteccion de Datos Comerciales en el periodo
anterior con un solo articulo de Habeas Data.

¢ Hay algun otro proyecto que retome todo lo que
quedod suelto de ese?

Si. Desde el periodo anterior venia trabajando
un grupo integrado por la Asociacion de Prensa
del Uruguay, Archivdlogos, Bibliotecologos, la
gente de las radios comunitarias y el SUR como
organismo-institucion dedicada al derecho vy
la justicia y la defensa de los DD.HH.; en un
proyecto de Derecho al Acceso de la Informacion.
Finalmente lo presentamos Legisladores de la
Bancada de Senadores y esta en tratamiento en
la Comisién de Educacion y Cultura. Ha recibido
aportes interesantes del Instituto de Derecho
Informatico, de parte de la propia Oficina Nacional
de Servicio Civil.

Ese proyecto tiene, ademas del establecimiento
de lo mas importante, que es el Derecho a
la Informacién, tiene también, temas que
hacen a la Proteccion de Datos. Tenia en el
proyecto original la creacion del Comisionado
Parlamentario de Acceso a la Informacion. Pero
como tenemos en tratamiento en otra comision,
la de Constitucion, la creacion de una Institucion
Nacional de Derechos Humanos, una especie
de ombudsman parlamentario al principio, o
un organismo descentralizado, integrado por
lo menos por 5 personalidades especializadas
en los temas de derechos, en el proyecto esta
incluido el Acceso a la Informacién. El proyecto
de Acceso a la Informacion le deriva a la Agencia
Nacional para la Investigacion y el Desarrollo
Electrénico, la funcion de capacitacion del
funcionariado del Estado, en la forma de archivo
de datos y la forma de atencién del usuario y la
importancia de ir deconstruyendo el secretismo
del Estado con relacion a los datos. Tenemos
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una Institucionalidad del Estado que se esta
encargando de toda la parte de informatizacién
del Estado. Es importante que esté radicada
en la orbita de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto. Conjuntamente, hay un proyecto
que viene del Poder Ejecutivo, seguramente ya
esta entrando en el Poder Legislativo, que es el
de Proteccion de Bases de Datos Personales,
una verdadera Habeas Data, que le da a esa
Agencia la responsabilidad del tratamiento de
la informatizacion. Es mas completo que el otro,
gue es una iniciativa de la sociedad civil, pero los
dos se complementan. Uno pone el acento en
el Derecho al Acceso a la Informacion por parte
de los usuarios y el otro, pone el acento en la
Proteccion de Bases de Datos Personales. Algo
gue se necesitaba sobretodo por este fenémeno
derequerimientoennuestropaisde“CallCenters”,
que estan exigiendo una reglamentacion de
Proteccion de Datos. Después, con relacion
a Archivos hemos ya votado en la Camara de
Senadores una propuesta del Archivo General
de la Nacioén, de Sistema Nacional de Archivos.
Tratar de armar una Red de Archivos Nacional,
con responsabilidad del Archivo General de la
Nacion que incluye en la medida en que sea
voluntario, también los privados.

Sabemos que se esta discutiendo un proyecto
para la creacion del Archivo Nacional de la
Memoria (ANM) que busca garantizar el acceso
a la informacién publica sobre las violaciones
a los Derechos Humanos por parte del Estado,
durante la ultima dictadura. ;Qué me puede
adelantar al respecto?

El tan discutido Archivo de la Memoria. Alli hay
toda una discusion, segun lo que me dicen los
diputados involucrados en el tema, con el propio
Archivo General de la Nacion y los Archivologos,
pero aparentemente a la conclusion que se
llegd de agregarle una frase, que se armaba un
Archivo Especial de la Memoria, sin perjuicio de
la otra Ley de Sistema Nacional de Archivos, es
decir, las responsabilidades del A.G.N. y que
aparentemente, yo no sé si eso haya quedado en
la ley, imagino que se trabajaria con fotocopias.

Lo que en cierto modo atenta contra la integridad
de los archivos, puesto que el contexto
institucional en que se producen los documentos
es clave para interpretarlos. La pregunta desde
nuestra profesion es ;se va a desmembrar



otros archivos? o ¢se va a hacer un archivo con
copias?

Yo entiendo perfectamente la posicién de los
Archivologos y de los Historiadores en el sentido,
de que no quieren desmembrar los archivos.
Porque una cosa es definir, de tal fecha a tal
fecha, lleva tal nombre, o es el archivo de tal,
pero no desmembrarlos. No. Espero ver como
saldamos esa situacion en la Comisién de
Educaciéon y Cultura. Vamos a oir a todas las
voces.

Ahora bien, de todos estos proyectos que hemos
hablado ¢en cudles esta presente la figura del
Archivologo?

En el que estd mas presente es en el proyecto
general del Sistema Nacional de Archivos, que
le da al A.G.N. la potestad y la responsabilidad
del manejo de todos los archivos. Un A.G.N. muy
deteriorado en sus recursos, en su personal, etc.
-que es esto otro tema- y frente a los desafios
técnicos nuevos, es especialmente importante.
Me gusta mucho el de Acceso a la Informacion,
porque lo hicieron Archivologos, donde se
define el Derecho de Acceso a la Informacion, y
donde se establecen las responsabilidades con
relacion a la entrega de datos y la necesidad de
archivarlos de determinada manera.

Como que van concatenados. El tema es cual va
a salir primero...

Va a salir primero,
seguramente,
el de Acceso a
la Informacion,
porque fue el
primero confecha
que entrd. Creo
que el segundo,
va a ser el de
Bases de Datos
Personales,
porque es el que
masapurotieneel
Poder Ejecutivo.
Se podrian
complementar
perfectamentelos
dos proyectos.
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Y en cuestion de plazos...

En plazos, desde la Comisién de Educacion y
Cultura yo voy a proponer que se trate el de
Acceso a la Informacién. Y ahi, espero que
ya haya entrado el de Proteccion de Datos
Personales. Se tratara ése que es mas largo y
mas complejo y después, se tratara el del Archivo
de la Memoria. Prefiero tener la cobertura de los
otros, hasta que éste se defina, porque mas que
nada tiene urgencia politica, cultural, desde el
punto de vista de los Derechos Humanos. Pero
si no sale bien, no sirve.

Con respecto al proyecto del A.G.N., en su texto
habladela profesionalizaciondelosresponsables,
¢a qué se refiere eso, puntualmente?

Creo que alo mismo que se refiere el de Acceso a
la Informacion, que es la necesaria capacitacion
de los archivélogos, pero también de los
funcionarios que tienen que proporcionar los
datos. No se refiere solamente al que tiene como
profesidén Archivélogo, sino que los Archivologos
tienen que ensefiarle al resto de los funcionarios
que coordinan con ellos, las acciones del archivo
de datos.

¢(Eso de alguna manera esta respaldando al
Archivologo, es decir que en cada archivo deba
haber un profesional Archivélogo?

Esonolodiceespecificamente, peroseguramente

sera uno de los temas que estara en discusién
después en la
implementacion.

Vista exterior del Palacio
Legislativo donde se realiz
la entrevista.



Mas adelante el mismo proyecto dice: “que el
Estado esta obligado a la creacion, organizacion,
preservaciony control de los archivos, asumiendo
la responsabilidad de la instalacion de archivos,
de la gestién documental y de la administracion”
aca el tema son los recursos...

Todos estos proyectos tienen que ver con
recursos. A mi lo que me da esperanzas de que
aparezcan los recursos es que este gobierno le
esta poniendo mucho acento a la necesidad de
datos y de informacion clara y transparente. Por
primera vez se esta tratando de cruzar datos de
todas las instituciones del Estado, de poner en
las paginas web todos los datos que los usuarios
pueden requerir. Estoy convencida de que hay
recursos, porque esta misma presion para
que exista una Proteccion de Base de Datos
Personales implica que todos los datos tienen
que estar bien archivados y bien definido qué es
lo que se puede entregar. Desde que entro el
proyecto de Derecho de Acceso a la Informacion
se me avis6 desde la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto que tenia que estar en manos
de la Agencia de Gobierno Electrénico, creada
en la rendicion de cuentas, porque tiene fondos
para instrumentarlo, es decir, fondos para la
capacitacién del funcionariado y para la parte
técnica de incorporacion a soportes técnicos. En
lo personal es una de las cosas por las que he
batallado y voy a seguir batallando. Creo que es
uno de los derechos mas importantes, el acceso
a la informacion y que no hay posibilidades de
identidad en el pais ni de democracia profunda,
si los datos no estan a disposicion. Por eso
digo que es un elemento democratico y para el
ciudadano.

Militante politica desde su juventud, Margarita
Percovich es fundadora del Frente Amplio y
dirigente del Sector Vertiente Artiguista. A su
vez, desde su militancia social, es fundadora e
integrante del Plenario de Mujeres del Uruguay
(1984), primera organizaciéon auténoma de
mujeres creada bajo la dictadura para luchar por
los Derechos Humanos y fundadora e integrante
de la Concertacion Nacional de Mujeres del
Uruguay (1985), espacio de concertacion de
las mujeres de las organizaciones sociales y
politicas sobre los Derechos Humanos de las
mujeres.

En 1990 es electa Diputada Nacional, y renuncia a su banca para asumir la
representacion departamental (edila) en el primer Gobierno Departamental de
Montevideo de su Partido, el Frente Amplio. Como legisladora departamental
se especializ6 en temas tales como Derechos Humanos, Politicas Sociales,
Politicas de Poblacion, Descentralizacion y Desarrollo Local, Politicas de
Desarrollo en el Area Metropolitana, Ambiente y Habitat, Salud, Superacién de la
discriminacion de la Mujer, politicas hacia las Familias, Infancia y Adolescencia,
Politicas Culturales y Medios de Comunicacion y Reforma del Estado desde una
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Ahora bien, en qué medida Ud. considera que
se debe efectuar una tarea educativa dirigida al
ciudadano comun, con el proposito de informarlo
acerca de qué es un archivo y qué tipo de
documentacion encuentra en él, una especie de
“alfabetizacion para la informacion”

Eso creo que es una segunda parte. Nosotros no
podemos estimular que el ciudadano vaya a los
archivos, el uruguayo es bastante poco curioso.
Yo siempre digo a los periodistas en referencia
al proyecto de Acceso a la Informacién que son
ellos los primeros que lo van a usar y puede
ser que las organizaciones ambientalistas,
que requieren informacion clara y transparente
del Estado, porque creo que ha habido una
educacion ciudadana bastante interesante. Pero
en general, al ciudadano no se le ocurre pensar
que tiene derecho al Acceso a la Informacién
y como el funcionario del Estado se cree que
tiene el derecho de decirle: “eso no se lo puedo
dar”. Entonces, lo primero es la capacitacion del
funcionariado, trabajar mucho sobre las técnicas
de ingreso facil y la capacitacion. Porque sino se
va a crear una disparidad, entre el conocimiento
del acceso puesto que va haber un nucleo
de gente que ya sabe que lo tiene y lo va a
reclamar, y la frustracién del propio funcionario
del Estado de no poderlo entregar. Pienso en
los propios Archivélogos que no encuentren
las cosas porque estan deterioradas o porque
no se pasaron a un soporte electronico, etc. Yo
creo que la educacién con relacion al Acceso a
la Informacién es una campafia muy importante
que hay que hacer, pero después que haya una
minima respuesta del propio Estado, porque
sino es muy frustrante.

perspectiva de democratizacion y descentralizacion.

Nuevamente es electa Diputada Nacional para el periodo legislativo 2000-2005,
asumiendo esta vez su banca. Desde la Camara de Representantes integra las
Comisiones de Constitucion y Cédigo, Género y Equidad, Seguridad Ciudadana,
Derechos Humanos, Vivienda, Territorio y Medio Ambiente y Educacion y
Cultura. En este periodo impulsa diversas leyes, en su mayoria referidas a la
defensa de los Derechos Humanos, de la Cultura y del Ambiente. Se destaca
su papel en la creacion de la Bancada Femenina de la Camara de Diputados
del Parlamento Nacional, coordinacion de las legisladoras mujeres de todos los
partidos politicos que se mantiene hasta hoy en dia aunque con integracion de
las legisladoras de ambas Camaras (Representantes y Senadores).

En el actual periodo de gobierno (2005-2010), asume como Senadora de
la bancada de gobierno, integrando las comisiones de la Camara Alta de
Constitucion y Legislacién, Educacion y Cultura, Asuntos Administrativos, Salud
Publica y de Poblacién, Desarrollo e Inclusién, y las comisiones de Constitucion
y Legislaciéon y de Seguimiento de la ley de Humanizacion del Sistema
Penitenciario de la Asamblea General.

Sus muiltiples facetas de trabajo legislativo se combinan para dar lugar a una
peculiar y sostenida perspectiva desde los derechos.



